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Estrategi a Naci onal para Conmbatir el Terrorisno

DECLARACI ON DEL PRESI DENTE

Me conpl ace hoy presentar |a Estrategia Nacional para Conbatir el
Terrorisno. Esta estrategia destaca el esfuerzo que nuestra naci 6n
est & haci endo para ganar la guerra contra el terrorism mundial. La
estrategia conpl enenta el ementos inportantes de |a Estrategia de
Seguri dad Nacional, asi conp nuestras estrategias nacional es para:
Seguridad Territorial, Conbatir las Armas de Destrucci 6n en Masa,
Asegurar el Espacio Cibernético, para |la Protecci 6n Fisica de la
Infraestructura Critica y Propiedades Claves y |l a Estrategi a Naci ona
de Control de Drogas.

La estrategia de Estados Unidos para conbatir el terrorism se
concentra en Ilevar la lucha hasta | os propios terroristas. Estanps
utilizando todos | os el enmentos de nuestro poderio nacional y nuestra

i nfluencia internacional para atacar |las redes terroristas; para
reducir su capaci dad de comruni car y coordi nar sus planes; aislarlos de
posi bl es aliados y entre si; e identificar y desbaratar sus conplots
antes de que ataquen. Nuestro pais col abora estrechanmente con cada
naci 6n conpronetida en esta batalla y seguirenmns ayudando a nuestros
aliados y ami gos a nejorar su capaci dad de conbatir el terrorisno.

La guerra contra el terrorism nundial serd larga y dificil. Hoy, en
casi todos los continentes y en docenas de paises, incluido e

nuestro, existen células terroristas. La victoria depende del coraje,
la fuerza y resistencia del pueblo norteamericano y de nuestros

asoci ados en todo el nundo. La nmediré el trabajo constante y paciente
para desmantel ar |las redes terroristas y Ilevar a los terroristas ante
la justicia, con frecuencia uno por uno. Nuestra naci 6n esté

i nal t erabl emente conpronetida a proteger a nuestros ci udadanos,
erradicar el terrorisno donde quiera se encuentre y construir un mundo
nej or y mas seguro que brinde mayores oportuni dades y |ibertad a todos
| os puebl os. No descansarenps hasta que hayanpbs triunfado.

ESTRATEG A NACI ONAL PARA COMBATI R EL TERRORI SMO
I NTRODUCCI ON

"Ni ngln grupo o naci 6n debe equi vocarse sobre | as intenciones de
Norteamérica: no descansarenos hasta que | os grupos terroristas de

al cance mundi al hayan sido encontrados, hayan sido contenidos y hayan
si do derrotados" -- PRESIDENTE GEORGE W BUSH, 6 DE NOVI EMBRE DE 2001
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Los ataques terroristas del 11 de septienbre de 2001 en Washi ngton
D.C., la ciudad de Nueva York y Pennsylvania fueron actos de guerra
contra Estados Unidos y sus aliados, y contra el concepto misnp de |la
soci edad civilizada. N nguna causa justifica el terrorisnm. El nundo
debe responder y luchar contra este nal que pretende anenazar y
destruir las |libertades fundanental es de nuestro modo de vida. La
libertad y el medo estan en guerra.

El enemi go no es una sola persona. No es un réginmen politico unico.
Por cierto que no es una religion. El enemigo es el terrorismo -- la
vi ol enci a preneditada, politicamente notivada perpetrada contra

obj etivos no conbatientes por grupos subnaci onal es o agentes

cl andestinos. Aquell os que enplean el terrorisno, cual esquiera que
sean sus objetivos especificos, seculares o religiosos, se esfuerzan
por derrocar el inmperio del derecho y Ilevar a cabo camnbios nedi ante
la violencia y el tenmor. Estos terroristas conparten tanbi én |a
creencia errada de que natar, secuestrar, extorsionar, robar y hacer
estragos para aterrorizar a |la gente son fornas legitims de |a acci 6n
politica.

La lucha contra el terrorisno internacional es diferente de cual quier
otra guerra en nuestra historia. No triunfarenmos sol amente, e incluso
prinordi al mente, mediante el poderio militar. Debenos |uchar contra
las redes terroristas y todos aquell os que apoyan sus esfuerzos para
propagar el temor en el nundo, usando todos |os instrumentos de poder
naci onal : di plomati co, econdm co, de ejecuci 6n de la ley, financiero,
de informaci 6n, de inteligenciay mlitar. El progreso se lograra
nedi ante | a acumul aci 6n persistente de éxitos, algunos visibles,

al gunos invisibles. Y nos mantendrenps sienpre vigilantes contra
nuevas anenazas terroristas. Nuestra neta |a al canzarenpos cuando | os
norteanericanos y otros pueblos civilizados del nundo entero vivan sus
vidas |ibres del tenmor de | os ataques terroristas.

Este conflicto no tendra un final rapido ni féacil. A nmisno tienpo,

Est ados Unidos no permitird ser tonmado en rehén por los terroristas.
Conmbatir el terrorismo y garantizar el territorio naciona

est adouni dense contra futuros ataques son nuestras prioridades

méxi mas. Pero no seran nuestras unicas prioridades. Esta estrategia
apoya |l a Estrategia de Seguridad Naci onal de Estados Unidos. Como |o
destaca | a Estrategia de Seguridad Nacional, vivinms en una época de
oportuni dades trenendas para pronover un nmundo acorde con | os
intereses y val ores adoptados por Estados Unidos y | os puebl os amantes
de la libertad de todo el mundo. Y aprovecharenps estas oportuni dades.

Esta estrategia para conbatir el terrorisnm profundiza |la Seccio6n 111
de la Estrategia de Seguridad Nacional detallando nuestra necesidad de
destruir | as organi zaci ones terroristas, ganar |la "guerra de ideas" y
fortal ecer la seguridad de Norteamérica en nuestro pais y e
extranjero. Mentras que |la Estrategia Nacional para |a Seguridad de
Territorio Nacional se concentra en prevenir ataques terroristas
dentro de Estados Unidos, |a Estrategia Nacional para Combatir e
Terrorismo se concentra en identificar y desactivar |as anenazas antes
de que |l eguen a nuestras fronteras.

Si bien aprecianps |a naturaleza del dificil reto que tenenps ante
nosotros, nuestra estrategia se basa en |la creencia de que, algunas
veces, se logra hacer las tareas mis dificiles a través de | os nedios
mas di rectos.

La nuestra es una estrategia de acci 6n directa y continua contra |os
grupos terroristas, cuyo efecto acunmul ativo dislocara inicialnente,
degradara con el tienmpo y destruird, en Gltinmo térmno, |as
organi zaci ones terroristas. Cuanto mas frecuente e incansabl enente
gol peembs a | os grupos terroristas en todos |los frentes, usando todas
| as herram entas del arte de gobernar, mAs efectivos serenos.
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Est ados Uni dos, con su capaci dad excl usiva de crear asociaciones y
proyectar poder, liderara |la lucha contra |as organi zaci ones
terroristas de al cance nundi al. Col peando constantenmente y

asegur andonos de que los terroristas no tengan |ugar donde
escondearse, conprinmrenmos su alcance y reducirenmps |a capacidad de
estas organi zaci ones. Adaptando antiguas alianzas y creando nuevas
asoci aci ones, facilitarenos sol uci ones regional es que aislaran todavia
mas | a propagaci 6n del terrorism. Concurrentenenate, a nedida que e
al cance del terrorisnm se vuelve mAs | ocalizado, desorganizado y

rel egado al terreno crimnal, confiarenos en otros estados, y |os
ayudarenpns, para extirpar el terrorisno de raiz

Est ados Uni dos se esforzara constantemente para reclutar el apoyo de
I a conuni dad internacional en esta |lucha contra un enenmi go comin. Sin
enbargo, de ser necesari o no vacilarenps en actuar sol os, de ejercer
nuestro derecho a | a defensa propia, inclusive |a acci 6n preventiva
contra terroristas para inpedirles que hacen dafio a nuestro pueblo y
nuestro pais.

La guerra al terrorisnop es asimetrica en natural eza, pero |la ventaja
est4 de nuestra parte, no de la de los terroristas. Librarenps esta
canpafia usando nuestras fuerzas contra | os puntos débiles del enem go.
Usarenmos el poder de nuestros valores para dar forma a un nundo |ibre
y mas prospero. Enplearenos la legitimdad de nuestro gobierno y
nuestra causa para forjar asociaciones fuertes y &giles. Nuestra
fuerza econdm ca ayudaré a | os estados declinantes y asistira a |los
pai ses débiles a librarse a si msnps del terrorisnp. Nuestra
tecnol ogi a ayudaré a identificar y ubicar |as organizaci ones
terroristas, y nuestro alcance nundial las elimnar4 alli donde se
escondan. Y, conp sienpre, dependerenmps de la fortal eza del pueblo
norteameri cano para mantenernos resueltos ante | a adversi dad.

Nunca ol vidarenps que, en ultinm térm no, |uchanpbs por nuestros

val ores denocr aticos fundanentales y nuestro nodo de vida. Al |iderar
| a canpafia contra el terrorisno, forjanps nuevas rel aci ones

i nternacionales y volvenos a definir |as existentes en térm nos
apropi ados para | os retos transnaci onal es del siglo XXl

Procuranos integrar naciones y pueblos en rel aci ones denocr aticas

nmut uament e benefi ci osas que protejan contra |las fuerzas del desorden y
la violencia. Uilizando el poder de | a humani dad para derrotar e
terrorisnmo en todas sus formas, promovenos un nmundo mas |ibre, mas
prospero y mas seguro, y |le danps esperanzas a nuestros hijos y a las
gener aci ones que vendréan. En ultinmo térm no, nuestra lucha contra e
terrorisno ayudara a pronmover un anbi ente internaci onal donde nuestros
i ntereses denocraticos estén seguros y los valores de la |libertad sean
respetados en el mundo entero.

La natural eza de | a anenaza terrorista de hoy

"Hermps visto a |os de su clase antes. Son herederos de todas |as

i deol ogias asesinas del siglo XX. Al sacrificar vidas humanas para
servir a sus visiones radicales - al abandonar todo val or excepto |a
vol untad de poder -- siguen el sendero del fascisno, el nazism y e
totalitarisnm. Y seguirén todo ese sendero, hasta donde termina: en la
tunba andéninma de | a historia, donde yacen |las nentiras repudi adas" --
Presi dente George W Bush, Discurso a |la sesi én conjunta del Congreso
y el puebl o estadouni dense, el 20 de septienbre de 2001

Los estadouni denses saben que el terrorism no conmenzdé el 11 de
septiembre de 2001. Lanentabl enente, su historial es de larga data y
denmasi ado conoci do. El priner gran ataque terrorista en el distrito
financiero de |a Ciudad de Nueva York, por ejenplo, no ocurrié el 11
de septienbre, ni aun cuando un cam O6n bonba estall 6 en 1993 en e
Centro Mundi al del Conercio. Ocurrié el 16 de septienbre de 1920,
cuando | os anarquistas hicieron estallar un carrito de caballo Ileno
de dinamita cerca la intersecci 6n entre las calles Wall y Broad,
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segando 40 vidas e hiriendo a otras 300 personas. Conmenzando con e
asesinato del presidente WIliam MKinley en 1901, y continuando con
| as bombas en | as enmbaj adas de Estados Unidos en Tanzania y Kenya en
1998 y el USS Cole en Yenen en 2000, |la historia estadouni dense en e
siglo XX fue afectada por el terrorisno. Los estadouni denses
conprendenos tanbi én que no estanos solos en |a pugnha contra e
terrorismo. Los terroristas han dejado su nmarca de al guna nmanera en
cada pais del mundo. Ciudadanos de unos 90 paises nurieron en |os
ataques del 11 de septienbre. Durante décadas, Estados Uni dos y
nuestros am gos extranjeros henos |librado una larga batalla contra |a
anenaza terrorista. Hemos aprendi do nucho de estos esfuerzos.

Aun cuando tenenpbs éxito en la guerra contra el terrorisnmo, nuevos
enem gos pueden surgir. Por ello Estados Unidos enfrentara |la amenaza
del terrorism durante un futuro previsible. Por consiguiente debenps
continuar tomando nedi das deci di das para descubrir a | os individuos y
grupos conpronetidos en actividades terroristas, analizando |as
caracteristicas conunes de los terroristas para conprender doénde son
débil es y donde son fuertes nuestros enen gos.

La estructura del terror

A pesar de su diversidad en su notivaci 6n, sofisticaci 6n y fortal eza,
| as organi zaci ones terroristas conparten una estructura bésica.

En | a base, condiciones subyacentes tales conp |a pobreza, la
corrupci 6n, el conflicto religioso y las fricciones étnicas crean
oportuni dades que los terroristas explotan. Al gunas de estas
condi ci ones son verdaderas y al gunas fabricadas. Los terroristas usan
estas condiciones para justificar sus actos y expandir su apoyo. La
creencia de que el terror es un nedio legitinm para resolver tales
condi ci ones y efectuar canmbio politico es un probl ema fundanental que
permte que el terrorisnp se desarrolle y crezca.

El &nmbito internacional define los |limtes dentro de |os cuales |as
estrategias de los terroristas toman forma. Conmp resul tado de | as
fronteras mas libres y mis abiertas, este ambito inconscientenmente
provee acceso a refugios, capacidades y otro tipo de apoyo a |os
terroristas. Pero el acceso Unicanente no es suficiente. Los
terroristas deben tener una base fisica desde donde operar. Ya sea por
i gnoranci a, incapacidad, o a prop0sito, estados de todo el nmundo

todavia ofrecen refugios -- tanto fisicos (ej., casas seguras y
| ugares de entrenam ento) cono virtuales (ej., comunicaciones
confiables y redes financieras) -- que los terroristas necesitan para

pl ani ficar, organizar, entrenar y realizar sus operaciones. Una vez
atrincherados en un anbito seguro para operar, |a organizaci 6n puede
conenzar a solidificarse y expandirse. La estructura de |la

organi zaci 6n terrorista, menbros, recursos y seguridad determn nan sus
capaci dades y al cance.

En la cima de la estructura, el liderazgo terrorista provee |la
estrategia y direcci 6n general que vincula todos estos factores y por
lo tanto da vida a una canpafia de terror. El |iderazgo se convierte en
catalizador de |la accién terrorista. La pérdida del |iderazgo puede
ocasi onar que nuchas organi zaci ones se desintegren Al gunos grupos, sin
enbargo, son mas flexibles y pueden pronover nuevo |iderazgo si e

i derazgo original cae o falla

Mas aun, otros han adoptado una organi zaci 6n mas descentrali zada con
células en su mayor parte aut énonas, | o que hace aun mayor el desafio.

La natural eza canbi ante del terrorisnm

Si bien ha manteni do esta estructura basica, el desafio terrorista ha
canmbi ado nmucho en | a década pasada y probabl enente seguira
evol uci onando. Irénicanmente, |la naturaleza particular de |a anenaza
terrorista que encaranps hoy se origina en gran parte en al gunos de
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nuestros éxitos pasados.

En | as décadas de 1970 y 1980, Estados Unidos y su aliados conbatieron
general mente a grupos terroristas seculares y nacionalistas, nuchos de
| os cual es dependian de estados auspici adores activos. Si bien |os
probl emas de | os estados que patrocinan el terrorism continGan, |o0s
afios de esfuerzos sostenidos contra el terrorisnmo, incluyendo e

ai sl am ento di pl omatico y econdém co, han convenci do a al gunos

gobi ernos de reducir o incluso desistir del apoyo al terrorisnm conp
herram enta de arte de gobernar. La desintegraci 6n de |la Uni 6n

Sovi ética -- que daba apoyo crucial a grupos terroristas y ciertos
estados patroci nadores del terrorisno -- acelerd la dismnuci 6n del
auspicio por parte de |os estados. Michas organi zaci ones terroristas
fueron destruidas o efectivanente neutralizadas, incluyendo | a Facci 6n
del Ej ército Rojo, Accio6n Directa, y Células Conuni stas Conbatientes
en Europa, y el Ejército Rojo Japonés en Asia. Esos éxitos del pasado
proveen | ecci ones valiosas para el futuro.

Con el fin de la Guerra Fria, vinps tanbi én nejoras drasticas en |la
facilidad de conuni caci 6n, comercio y viajes transnacional es.

Desaf ortunadamente, | os terroristas se adaptaron a este nuevo ambiente
i nternacional y convirtieron |os adel antos del siglo XX en
facilitadores destructivos del siglo XXl

Un nuevo anbito nundi al

Al -Qaida es un ejenplo de c6nmo | as redes terroristas han tergiversado
| os beneficios y |las conveni encias de nuestro nmundo cada vez mas
abierto, integrado y nodernizado para servir a su agenda destructi va.
La red de Al -Qaida es una enpresa nultinaci onal con operaci ones en mas
de 60 paises. Sus canpanentos en Afganistén dieron santuario y sus
cuentas de banco sirvieron de fondo fiduciario para el terrorisnmo. Sus
activi dades mundi al es se coordi nan nedi ante el uso nensaj eros
personal es y tecnol ogias de comuni caci é6n enbl eméti cas de nuestra era
-- teléfonos celulares y de satélite, correo electroénico cifrado,

sal ones de conversaci 6n en Internet, cintas de video y discos CDRom
Conmo publicistas diestros, Osama Bin Laden y Al -Qai da han expl otado

| os nmedi os internacional es para proyectar su i nagen y nensaje en todo
el mundo.

Los nmienbros de Al -Qai da han viajado de continente a continente con |la
facilidad de un viajero de negocios o un turista. A pesar de |os
éxitos de nuestra coalici 6n en Afganistan y en el mnmundo, al gunos
operativos de Al -Qaida han escapado para planificar mAs ataques
terroristas. En una era marcada por una mgraci én y nmovilidad sin
precedentes, ellos facilnente se nmezclan en |as conuni dades donde

qui era que se trasl adan.

Fi nanci an sus intenciones con fondos que recaudan en enpresas de
fachada, trafico de drogas ilicitas, fraude con tarjetas de crédito,
extorsi 6n y dinero de sinpatizantes secretos. Usan abiertamente

enti dades caritativas y organi zaci ones no gubernanental es (ONG con
fines de financiam ento y reclutam ento. El dinero para sus

operaci ones se transfiere subrepticianmente por medi o de nunmerosos
bancos, casas de canbio y sistenas alternativos de envio de dinero
(con frecuencia conoci dos como "hawal as"), algunos legitinps y otros
no.

Esos terroristas tanbi én son transnaci onales en otra nanera, mas
fundamental, o sea sus victims. Los ataques del 11 de septienbre

mat aron a ci udadanos de Australia, Brasil, China, Egipto, El Salvador
Francia, Alemania, India, |Israel, Jordania, Japén, Pakistan, Rusia,
Sudé&frica, Suiza, Turquia, Reino Unido y de nuchos otros pai ses.

Compb la red de Al -Qaida |o dermuestra | a amenaza terrorista actual va
canmbi ando en al go conpl etanente di ferente de sus predecesoras. Los
terroristas ahora pueden utilizar |las ventajas de |la tecnologia para
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di spersar el liderato, entrenamento y logistica no solo regional sino
tambi én mundi al mente. Establ ecer y novilizar células en casi todos |os
pai ses es relativamente sencillo, en un mundo donde més de 140

m |l ones de personas viven fuera de su pais de origen y millones de
personas cruzan |las fronteras cada dia.

Aun més, | os grupos terroristas se han convertido cada vez mas en
autosuficientes, al aprovechar el anbiente nundial en apoyo de sus
operaciones. Ya se trate de la participaci 6n de las FARC en e
conercio de |la cocaina en Col onbia, |as ganancias de al -Qaida con |os
canpos de adorm deras en Afgani stan, o |os secuestros con fines de
lucro que hace Abu Sayyaf en Filipinas, |los terroristas usan cada vez
mas | as actividades delictivas para mantener y financiar su
terrorismo. Ademéds de hallar refugio dentro de las fronteras de un
estado protector, los terroristas con frecuencia buscan estados donde
puedan operar con inpunidad porque el gobierno central es incapaz de
frenarl os. Esas &reas se encuentran en |as Américas, Europa, el Medio
Oiente, Africa y Asia. De nodo mAs audaz, |os terroristas extranjeros
tambi én establ ecen células en |as msms soci edades nmuy abiertas,
liberales y tolerantes a | as que pl anean atacar

Organi zaci ones terroristas conectadas entre si

La anenaza terrorista es flexible, con una estructura de redes
transnaci onal es, posibilitadas por |a tecnologia noderna y
caracterizadas por una interconexi 6n |axa, tanto dentro de | os grupos
compb entre ellos. En ese anbiente |os terroristas col aboran para
financiar, conpartir inteligencia, entrenam ento, |ogistica,

pl anificaci 6n y realizaci 6n de | os ataques. Los grupos terroristas con
objetivos en un pais o regi 6n pueden sacar fuerzas y apoyo de grupos
en otros paises o regiones. Por ejenplo, en 2001 tres mienbros de

Ej ército Republicano Irlandés fueron arrestados en Col onbia, bajo
sospecha de entrenar a | as FARC en c6np realizar una canpafia de
atentados urbanos. Las conexiones entre al-Qaida y |os grupos
terroristas en todo el sudeste asi atico dermuestran esa realidad. La
anenaza terrorista de hoy es al msnmo tienpo resistente y difusa a
causa de esa estructura de nutuo reforzam ento y redes di nam cas.

Los terroristas y |las organi zaci ones terroristas operan en tres
niveles. En el primer nivel estan aquellas organizaciones terroristas
que operan principal mente dentro de un solo pais. Su al cance es
limtado, pero en este anbiente nundial sus actividades pueden tener
consecuenci as i nternaci onal es. Esos grupos a nivel nacional pueden
anpl i arse geogr &ficanente si se permite el crecimento desenfrenado de
sus anbi ci ones y recursos.

En el proxino nivel figuran | as organizaciones terroristas que operan
regi onal mente. Estas operaciones regionales trasci enden por | o nenos
una frontera internacional

Las organi zaciones terroristas con al cance nundial forman |la tercera
categoria. Sus operaciones abarcan varias regiones y sus anbiciones
pueden ser transnaci onales, e incluso nmundial es.

Esos tres tipos de organi zaci ones estan |igadas de dos nmmneras.
Primero, pueden cooperarse directanmente conparti endo inteligencia,
personal , destrezas, recursos y refugi os. Segundo, pueden apoyarse
nmut uament e de nmaneras nmenos directas, cono ser pronoviendo |la msm
agenda ideol 6gica y reforzando nmutuamente sus esfuerzos para cultivar
una i nmagen internacional favorable a su "causa". Al capitalizar cada
avance tecnol 6gi co que usanps en nuestro pais, |as organizaci ones
terroristas aprenden y conparten i nfornmaci 6n extrai da de nuestros
sitios electroénicos, se aprovechan de | as debilidades en nuestra
infraestructura critica, y se conunican por |os msnps cam nos que
usanos cada dia en la Internet. La natural eza interconectada de | as
organi zaci ones terroristas precisa que se |las persiga en todo | o ancho
del espectro geografico para asegurarse de que se ronpan |os |azos
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entre |l as organi zaci ones fuertes y |l as débiles, dejando a cada una de
el l as aislada, expuesta y vulnerable a | a derrota.

Di sponi bilidad de | as armas de destrucci 6n en masa (ADM

Las arnmas de destrucci 6n en masa pl antean una anmenaza grave y directa
a Estados Unidos y a toda |a comunidad internacional. La probabilidad
de que una organi zaci 6n terrorista utilice un arma quim ca, biol 6gica,
radi ol 6gica o nuclear o de explosivos de alta potencia, ha aunmentado
de manera inportante durante | a década pasada. La di sponibilidad de
tecnol ogias criticas, la disposicion de algunos cientificos y otros

i ndi vi duos a cooperar con los terroristas y la facilidad de
transporte intercontinental les permiten a |as organizaci ones
terroristas adquirir fabricar, trasladar y |anzar mas facil nmente un
ataque con ADM vya sea en Estados Unidos o en el exterior

M entras | os nuevos instrunentos del terrorisnmo cono | os ataques

ci bernéticos van en aunento, y otros instrunentos convencional es de
terrorism no han dismnuido, |la disponibilidad y uso de |as ADM es en
si una categori a.

Sabenps que al gunas organi zaci ones terroristas han tratado de adquirir
| a capaci dad de utilizar ADM para atacar a Estados Unidos, a nuestros
am gos y aliados. Mtivados por ideol ogias extrem stas, incluso
apocal i pticas, la anmbicién de los terroristas de provocar estragos
parece ilimtada. Los frustrados intentos de Aum Shinrikyo de

despl egar armas biol 6gicas y su nortifero ataque con gas sarin en 1995
en el subterraneo de Tokio fueron el prinmer alerta de tal disposicion
a conseguir y utilizar ADM En 1998 GCsanmm Bi nLaden proclamd "deber
religioso" conseguir las ADM vy |as pruebas recol ectadas en Afgani st &n
demuestran que al -Qaida traté de cunplir con ese "deber". La anenaza
de que los terroristas consigan y utilicen ADM es un peligro claro y
presente. Un objetivo central debe ser evitar que los terroristas
consigan o fabriquen | as ADM que | es permtan convertir en realidad
sus peores anbiciones.

Resunmen

Aunque el terrorisnm no es nuevo, |a actual anenaza del terrorisnp es
diferente en relaci 6n con el pasado. La tecnologia noderna les pernite
a los terroristas planificar y operar en todo el nmundo, conp nunca
antes. Con tel econuni caci ones avanzadas pueden coordi nar sus
actividades con célul as dispersas mentras se nantienen en |as
sombras. Los terroristas de hoy aprovechan cada vez mas un efecto

mul tiplicador de fuerza al establecer |azos con otras entidades de
criterios parecidos en todo el nundo. Ahora, sin son capaces de usar
ADM tienen el potencial de anpliar nuchas veces |os efectos de sus
actividades. El nuevo anbiente nundial, con |la interconexi 6n
resultante entre los terroristas, y |las ADM est &n canbi ando | a

nat ural eza del terrorisnpn. La efectividad de nuestra estrategi a
depende final nente de cuan bien resol vanos esos aspectos claves de |a
amenaza terrorista.

PROPOSI TO ESTRATEGQ CO

"Debenos |levar |la batalla hasta el enem go, desbaratar sus planes y
enfrentar | as peores anmenazas antes de que surjan. En el nundo en que
henps entrado, el (nico cam no hacia |la seguridad es el camino de |la
acci 6n. Y esta naci 6n actuard" -- Presidente Bush, 1 de junio de 2002

El propésito de nuestra estrategia nacional es poner fin a | os ataques
terroristas contra Estados Unidos, sus ciudadanos, sus intereses y
nuestros amigos y aliados en todo el nundo y, en ultinma instancia,
crear un entorno internacional inh6spito para los terroristas y para
qui enes |l es prestan apoyo. Con el objeto de realizar esa tarea
actuarenos sinultaneamente en cuatro frentes.
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Est ados Uni dos y sus socios derrotarén a |as organi zaci ones
terroristas de al cance mundi al atacando sus refugios; liderato; mando,
control y conunicaci ones; apoyo material y finanzas. Esta estrategia
tendra un efecto en cascada mas anplio en todo el panoramm terrorista
ya que desbaratard | a capacidad de los terroristas de hacer planes y
operar. Por |lo tanto, forzard a estas organi zaci ones a di spersarse y

| uego intentar su consolidaci 6n por regiones, para nejorar sus
comuni caci ones y col aboraci én.

M entras esta dispersi 6n y degradaci 6n orgénica tiene |ugar

trabaj arenmps con | os socios regionales para realizar un esfuerzo
coordinado a fin de contener, restringir y aislar a los terroristas.
Una vez que | a canpafia regi onal haya |ocalizado |a anmenaza, ayudarenps
a los estados a crear las herramientas mlitares, politicas,
financieras y de aplicaci 6n de la |ley necesarias para ternminar |a
tarea. Sin embargo, no es necesario que esta canpafia esté di spuesta en
forma sucesiva para que sea eficaz; el efecto en cascada, en todas |as
regi ones geograficas, ayudaréd a lograr |os resultados que persegui nos.
Negar enps patrocinio, apoyo y refugio adicional a |los terroristas
asegur andonos de que otros estados acepten su responsabilidad de
actuar contra estas amenazas internaci onales, dentro de su territorio
soberano. La RCSNU 1373 y las 12 convenciones y protocolos de |la ONU
contra el terrorism establ ecen nornmas el evadas que esperanmps, conp |o
esperan nuestros soci os internacionales, que otros |las cunplan tanto
con hechos conp con pal abras. Cuando | os estados estén di spuestos y
puedan hacerl o, reafirmarenpos viejas asociaciones y forjarenpns otras
nuevas para conbatir el terrorism y coordi nar nuestras acciones y asi
garantizar su refuerzo mutuo y efecto acumul ati vo. Cuando | os estados
sean débiles pero estén di spuestos, |os apoyarenps vi gorosamente en
sus esfuerzos para crear las instituciones y |as capaci dades
necesari as para ejercer autoridad sobre todo su territorio y luchar
contra el terrorisno donde qui era que exista.

En el caso de | os estados renuentes, trabajarenps con nuestros socio0s
para convencerl os de que canbien su runbo y cunplan con sus

obl i gaci ones internacionales. En cuanto a | os estados mal di spuest os,
actuarenos en fornma decisiva para contrarrestar |a anenaza que
presentan y, en Gltim instancia, para obligarlos a que cesen de
apoyar el terrorisno.

Procurarenos que | a conuni dad internaci onal enfoque sus esfuerzos y
recursos en las areas de mmyor riesgo, a fin de hacer nenos favorables
| as condi ci ones béasicas que los terroristas tratan de explotar.

Mant endrenps el inpul so generado a raiz de |os ataques del 11 de

septi enbre medi ante | a col aboraci 6n con nuestros socios en el exterior
y nuestra participaci 6n en varios foros internacional es para que e
conbate contra el terrorisno siga ocupando el prinmer plano del temario
i nternacional. Lo que es mas inportante, defenderenps a Estados

Uni dos, sus ciudadanos y sus intereses dentro y fuera del pais, tanto
con iniciativas para proteger nuestro territorio cono nmediante |la
anpl i aci 6n de nuestras defensas para asegurarnos de precisar y
neutralizar |as anmenazas tan pronto conp sea posible. Victoria en |la
guerra contra el terrorisno.

La victoria contra el terrorism no tendré |lugar en un nonento Unico y
determi nante. Su Il egada no serd anunci ada por cerenpnias cono |a que
tuvo lugar en la cubierta del acorazado estadouni dense M ssouri, que
marc6 el final de |a Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, con un
esfuerzo sostenido para reducir el alcance y |la capacidad de | as
organi zaciones terroristas, aislarlas regionalnente y destruirlas
dentro de las fronteras estatal es, Estados Unidos y sus am gos Yy

al i ados asegurar&an un nundo en el que nuestros hijos puedan vivir
libres del tenor y donde |a anenaza de | os ataques terroristas no
defina nuestra vida diaria.

Por o tanto, la victoria s6lo seré segura mentras Estados Uni dos y
| a comuni dad i nternacional mantengan su vigilancia y trabajen
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i ncesantenente para inpedir que los terroristas causen horrores cono
| os del 11 de septienbre de 2001

METAS Y OBJETI VOS

Est ados Uni dos ya no esta protegi do por grandes océanos. Estanps
prot egi dos de | os ataques Unicanmente por |la accidn vigorosa en e
exterior y la mayor vigilancia dentro del pais". Declaraci 6n del
presi dente George W Bush el 29 de enero de 2002.

Meta: derrotar a los terroristas y sus organi zaci ones

El primer postulado de |la estrategia de las cuatro D (derrotar
denegar, dismnuir y defender) requiere la derrota de |as
organi zaci ones terroristas de alcance mundi al mediante el uso directo
o indirecto de recursos diplométicos, econonicos, de informaci 6n,
aplicacion de la ley, mlitares, financieros, de inteligencia y otros
i nstrunment os de poder. La evoluci 6n de | as organi zaci ones terroristas
en redes débilnente intercontectadas y flexibles de grupos pequefios e
informal es acentla la dificil tarea de conbatirlas. Estados Unidos
utilizara todos sus recursos, incluso |la capacidad de |ograr y

sost ener coaliciones internacionales, con el fin de derrotar estas
redes e inpedir que surjan nuevas organi zaci ones. Estados Unidos y sus
soci os tomar &n conmo objetivos a individuos, estados patrocinadores y
redes transnaci onal es que hacen posible que el terrorisnmo prospere.

Un anélisis de la historia de la lucha contra el terrorism confirm
que la nejor manera de derrotarlo es aislar y localizar sus
actividades y luego destruirlo con una acci 6n intensa y sostenida. Las
presiones politicas y |as sanciones econdém cas han noderado al gunos
estados patroci nadores, pero han tenido poco efecto sobre | os grupos
i ndi vi dual es que pueden mant ener una presenci a i ndependiente. Sin
enbargo, debido a la gran extensi é6n y conpl ejidad de al gunas de estas
organi zaci ones terroristas mundi al es, debenps prinmero actuar para
reducir su al cance y capaci dad. Este esfuerzo requi ere que

i dentifiquemps a |os terroristas, ubiquenps sus sitios de refugio y
destruyanps su capaci dad de hacer planes y operar

No podenmps esperar que |los terroristas ataquen para |uego responder
Est ados Uni dos y sus soci os desbaratarén y reduciréan | a capaci dad de
actuar de los terroristas y obligaréan a | os patroci nadores de
terrorisnop a cesar y desistir. Inpedir que grupos terroristas |ogren
acceso a la tecnologia, particularnente |a rel aci onada con | as ADM
sera una de nuestras prioridades principales.

Obj etivo: Indicar qui énes son los terroristas y cuales son |as
organi zaci ones terroristas

"Conoce a tu enem go", es una de | as mAxi ras mas aceptadas en | as
operaciones mlitares. Desafortunadanente nuestro conocinmento de
funci onam ento interno de al gunas organi zaci ones terroristas sigue

si endo i nconpleto. Los servicios de inteligencia y |as autoridades
encargadas de aplicar la ley continuarén, por |lo tanto, sus enérgicos
esfuerzos para precisar qui énes son los terroristas y sus
organi zaci ones, delinear su mando y control e infraestructura de apoyo
y luego asegurarse de que haya una distribuci 6n anplia pero apropi ada
de la informaci 6n a | os organi snos federal es, estatales y |locales, asi
conp a nuestros aliados internacionales. Aunque no pasarenobs por alto
| as anenazas regionales o en surgimento, nuestro esfuerzo operativo y
de inteligencia se concentrarda prinordialnente en | os grupos mas
peligrosos, es decir aquellos que tienen alcance nundial o aspiran a
adquirir y utilizar ADM Asignarenpos prioridades a nuestros esfuerzos
de acuerdo con la inmnencia de | a anenaza y nuestros intereses

naci onal es. Basados en esas prioridades y en el napa de |as
organi zaci ones terroristas, determ narenos donde col ocar las fuerzas y
recursos de recopilaci 6n de informaci 6n a fin de precisar |as
actividades terroristas terrestres, aéreas, maritims y cibernéticas.
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La col ocaci 6n oportuna y favorable de estos recursos sera crucial para
obtener inteligencia y tener opciones para una acci 6n decisiva. Un
conponente clave de esta convergencia de fuerzas y recursos sera
nuestra capaci dad de conprender la intenci 6n del terrorista nmediante
la utilizaci 6n de técnica y docunentos. Ello requerird un aunmento
espectacul ar en el apoyo |inguistico. Por consiguiente, todos |os

or gani snnos guber nanment al es anal i zar &n sus programas de idi onmas para
asegurarse de la disponibilidad de |os recursos adecuados para

sati sfacer esta denmanda.

Los servicios de inteligencia continuarén acrecentando su informaci 6n
sobre | as capaci dades de los terroristas en cuanto a |las ADM incluso
| as anenazas de bioterrorisnop en la agricultura y los alinmentos.

Obj etivo: encontrar a los terroristas y sus organi zaci ones

La natural eza sonbria de | as organi zaci ones terroristas inpide un
analisis facil de sus capaci dades o propé6sitos. La cl &sica eval uaci 6n
ef ectiva del enem go basada en el nunero de tanques, aviones o buques
no corresponde a estos actores que no son un estado. Para que |la
inteligencia tenga éxito en esta guerra contra el terrorisno, Estados
Uni dos debe confiar no sélo en inteligencia técnica, sino que debe
vol ver a hacer hincapi € en otros tipos de inteligencia, necesarios
para penetrar |as organi zaci ones, encontrar sus refugios y desbaratar
sus planes y operaciones.

Los servicios de inteligencia analizarén sus capaci dades actual es de
obtener inteligencia humana y técnica sobre | as organi zaci ones
terroristas y haréan | as reconendaci ones del caso para anpliar su
contrataci 6n, capacitaci é6n y operaci ones. Estos servicios continuaran
sus intensos esfuerzos para adquirir nuevas fuentes de infornmaci 6n, y
luego utilizarlas para penetrar |as organizaciones terroristas

desi gnadas y lograr tener conocimento su |iderazgo, planes,

i ntenci ones, nodus operandi, finanzas, comnunicaciones y reclutam ento.
Las autoridades encargadas de hacer cunplir la ley, utilizando |os
nmedi os que ofrece nuestro sistenmn de justicia penal, continuaran sus
esfuerzos para identificar y encontrar |as organizaciones terroristas
que operan dentro y fuera del pais.

Nuestros soci os regionales a nenudo estan en mej or posici 6n que

Est ados Uni dos para obtener acceso a la informaci 6n y la inteligencia.
Por consiguiente, |los servicios de inteligencia y |as autoridades
encargadas de hacer cunplir la |ley continuaran anpliando y mejorando
sus rel aci ones con sus homdl ogas extranjeras con el objeto de
aprovechar nejor sus fuentes de informaci én.

Obj etivo: destruir a los terroristas y sus organi zaci ones

Una vez que hayanos identificado y encontrado a | os terroristas,

Est ados Unidos y sus amigos y aliados utilizar&n toda herram enta a su
di sposi ci 6n para desbaratar, desmantelar y destruir su capacidad de

Il evar a cabo actos de terrorisno. El elenmento final de la nmeta de la
derrota es una vigorosa estrategia de ofensiva para elimnar |as
capaci dades que permiten a los terroristas existir y operar (atacando
sus sitios de refugio; liderazgo; nmando, control y conunicaci ones;
apoyo material y finanzas).

Aunque divulgar | os detalles de este aspecto de |la estrategia seria

i mprudent e, concentrarenns nuestros esfuerzos en tres puntales.
Primero, anpliarenns nuestros esfuerzos de aplicaci 6n de la |l ey para
capturar, detener y procesar a los terroristas conoci dos o sospechosos
de serlo. Segundo, Estados Uni dos dedicard una fuerza mlitar decisiva
y recursos de inteligencia especializados a derrotar |as redes
terroristas en todo el mundo. Por dltimo, con |a col aboraci én de
nuestros soci os y |las organi zaci ones internaci onal es apropi adas,

conti nuarenos con nuestro dinam co plan de elinm nar |as fuentes de
financiam ento de los terroristas. A fin de sincronizar estos
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esfuerzos, el Departanento de Estado tomara la iniciativa en el disefio
de estrategias regionales especificas para |a derrota del terrorisno.
Acrecentarenos |la ventaja de |as rel aciones regional es asegurando | a
partici paci 6n ali ada apropi ada con | os conandant es conbati entes
regionales en la tarea de |l evar adelante |la guerra contra e
terrorisno.

Met a: denegarl es patrocinio, apoyo y refugio a los terroristas E
segundo frente de |a Estrategia Naci onal hace hincapi € en denegarles a
los terroristas el patrocinio, apoyo y refugio que les permte

exi stir, ganar fuerza, entrenarse, hacer planes y realizar sus

at aques. Estados Unidos tiene una buena nenoria y se ha conpronetido a
hacer a los terroristas y a quienes |os al bergan responsabl es de
crinmenes previos. Los estados que deciden al bergar a |os terroristas
son iguales a los cénplices que proveen refugio a | os delincuentes.
Rendi r &n cuentas de | as activi dades de sus "huéspedes"

La estrategia de denegar patrocinio, apoyo y refugio consta de tres
el enentos. Primero, se concentra en |a responsabilidad de todos |os
estados de cunplir su obligaci 6n de conmbatir el terrorisnmo, tanto
dentro comp mas all & de sus fronteras. Segundo, ayuda a dirigir la
asi stenci a estadouni dense a | os estados que estén di spuestos a
conbatir el terrorism, pero que quiz& carecen de nedi os. Final nente,
cuando | os estados se nmuestren renuentes o mal di spuestos a cunplir con
su obligaci 6n internacional de denegar apoyo y refugio a | os
terroristas, Estados Uni dos, en col aboraci 6n con am gos y aliados, o,
si fuera necesari o, actuando i ndependi entenente, tomaré |as nedi das
gue sean del caso para convencerlos de que cambien su politica.

La meta de este frente es estrangular el flujo vital de |os grupos
terroristas, es decir su acceso a territorio, fondos, equipo,

entrenam ento, tecnologia y tréansito |libre de obstacul os. Este enfoque
debilitar& asi |as organi zaciones terroristas y su capaci dad de
real i zar operaciones. Es de inportancia especial trabajar para inpedir
que los terroristas adquieran | a capaci dad de usar armas quim cas,

bi ol 6gi cas, radiol 6gi cas o nucl eares, o explosivos de alta potencia.
Los actores que no son estados desenpefian una funci én i nportante en e
entorno internacional. Las organi zaci ones no gubernanental es son

i mportantes para conbatir el terrorisno internacional y trabajarenos
con ellas para evitar que los terroristas se aprovechen de sus
servi ci os.

Obj etivo: term nar con el patrocinio estatal del terrorisnmo

Est ados Uni dos adoptara un enfoque claro y pragmatico para |levar a
adel ante | a canpafia contra el terrorisnp. Ello incluira incentivos
para ponerle fin al patrocinio estatal. Cuando un estado deci da no
responder a tales incentivos, habré que encarar decisiones severas. En
todo nonmento, dentro de esta nueva di nanica, pondrenps en |a bal anza,
de un lado las acciones a corto plazo de un pais y, del otro, |las

i mpli caci ones y consecuencias a |largo plazo.

Act ual nent e Estados Unidos incluye a siete estados en su |lista de
patroci nadores del terrorismo: lraq, Siria, Libia, Cuba, Corea de
Norte y Sudan. Nos henpbs conpronmetido firnmenmente a elimnar de |a
lista | os paises que hayan tonmdo | as nedi das necesarias segun
nuestras leyes y politicas. Un pasado dudoso no excluye |la posibilidad
de una futura participaci 6n en la coalicién contra el terrorisno.

Es i nportante para todos | os paises adoptar una politica de "cero

tol erancia" de las actividades terroristas dentro de sus fronteras. En
el nuevo entorno nmundi al tanbi én es inportante para |os estados
conprender la forma en que los terroristas y sus patroci nadores pueden
utilizar medios |icitos de conunicaci 6n, conmercio y transporte para
sus actividades il egal es.

Todo estado que abandone el patrocinio del terrorisnp representa un
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paso de avance significativo y ofrece una medi da tangi ble del éxito.
Est ados Uni dos nunca tratara de retirar estados de la |lista de

pat roci nadores reduci éndol es requi sitos; pero se estimulard u obligara
a estos estados a que los cunplan a plenitud.

No tendrenos un sol o enfoque inflexible en nuestra relaci 6n con |os
estados reconoci dos que apoyan el terrorisnp. Cada caso es Unico e
inmplica diferentes intereses y un | egado de probl enas. Cada situaci 6n
demanda pol iticas especificas.

Est ar enns di spuestos a escuchar |as propuestas de | os estados que
qui eran dejar atras su apoyo al terrorisnp, pero no cederenps en
cuanto al principio esencial de que no hay terroristas "buenos" o
"justos".

Serenps i nplacabl es en nuestro propésito de desacreditar el terrorisno
comp nmedio legitino para expresar el descontento. Con el fin de
garantizar que tenganos una politica bien arnonizada y sincronizada,

el Departanento de Estado tomara la iniciativa en el disefio de |os

pl anes de acci 6n para una politica que utilice tanto incentivos conp
di suasivos para term nar el apoyo estatal al terrorism. Todos | os
departanentos y organi snos correspondi entes obtendr&n |la participaci 6n
de aliados claves para preparar estrategias conmunes o conplenentari as
que apoyen dichos planes. Para evitar que cual quier estado se |Ilane a
engafio cuanto a | a determ naci 6n de Estados Uni dos expondrenos |as
netas de esta politica por nedio de |os canal es publicos y

di pl omati cos apropi ados.

Obj etivo: establecer y mantener una nornm internacional de
responsabilidad respecto a |a lucha contra el terrorisno

Ademés de | a presion por parte de Estados Unidos para poner fin a
patrocini o estatal, apoyarenos firmemente normas nuevas y estrictas
para que todos | os estados |as observen en | a guerra nundial contra e
terrorisnmo. Los estados tienen derechos soberanos asi conp
responsabi | i dades soberanas. La RCSNU 1373 establ ece claranente | as
obl i gaci ones de | os estados de conbatir el terrorisno.

Di cha resoluci 6n hace un |l amado a todos | os estados m enbros para que
col aboren en una diversidad de actividades a fin de prevenir |os
ataques terroristas, entre ellas contener y congelar |a financiacion
terrorista, prohibir a sus ciudadanos apoyar financieranente a |los
terroristas, negarles refugio y tomar nedi das para inpedir e
novi m ento de terroristas. Ademds, |las 12 convenciones y protocol os
contra el terrorisno, junto con |la RCSNU 1373, estipul an todo un
conjunto anplio de obligaciones internacionales sobre |la materi a.

Segui renps ej erciendo presi 6n sobre todos | os estados para que sean
parte de estas convenciones y protocolos y | os apliquen plenanente. En
conjunto, la RCSNU 1373, |as convenciones y protocol os internacional es
contra el terrorisno y el derecho inherente a | a defensa propia

i ndi vidual o colectiva, que deriva del derecho internacional

confirman la legitinm dad de |a canpafia de | a comuni dad i nternaci ona
para erradicar el terrorism. Usarenps |la RCSNU 1373 y | as

convenci ones y protocol os internacionales contra el terrorisno para
gal vani zar | a cooperaci 6n internacional y reunir apoyo para |lograr que
aquel | os estados que no cunplan con sus responsabilidades

i nternaci onal es sean ||l amados a rendir cuentas.

Este nivel de conmprom so que tomanos como | inea de referencia tiene
otras cuatro ventajas basicas. Prinero, reafirma la primacia de |os
esfuerzos locales, el principio vital de que cada naci 6n asune |a
responsabilidad prinordial de combatir el terrorisnp dentro de su
territorio.

Segundo, ofrece una |inea de referencia reconocida internacional nente,
segln | a cual pueden ser eval uados | os esfuerzos de todas |as naciones
-- incluso Estados Unidos.
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Tercero, esta base no inpide la formaci 6n de coaliciones de naci ones
di spuestas a realizar tareas especiales, por encima y mas alla de |la
RCSNU 1373 y | as convenciones y protocol os internacionales contra e
terrorisno.

Cuarto, Estados Unidos queda en |ibertad de recalcar |a reciprocidad
en sus politicas antiterroristas. Aun cuando sienpre cunplirenns con
nuestras obligaciones de la |linea de referencia, |os esfuerzos

est adouni denses pueden dar apoyo prioritario a nuestros aliados,
proteger intereses vitales y ayudar a aquell os socios internacional es
que prueben ser |los mas di spuestos a cooperar en | a canpafia contra e
terrorisno.

El constante aunento del nunero de paises que aplican a plenitud la
RCSNU 1373 nos dara, en consecuencia, una nedida tangi bl e del progreso
en | os pré6xi mos afos.

AdemAs, al entarenos a |as organi zaci ones internacional es, regionales y
subregi onal es a que insten a sus menbros a adoptar y aplicar en su
totalidad | as convenciones y protocolos antiterroristas y |a RCSNU
1373, y | os apoyen subsecuentenmente en su esfuerzo.

Para ayudar a asegurar el cunplimento y mantener |a supervisi én, e
gobi erno de Estados Uni dos apoyard el establecimento de un plan de
al cance general para observar y, cuando sea apropi ado, dar a
publicidad | as actividades antiterroristas de |as naciones. Para
mant ener el inpulso |ogrado desde el 11 de septienbre y mantener en
primer plano |a guerra nundial contra el terrorisnmo, todos |os
departanentos y agenci as del gobierno estadouni dense pronpver an el
conbate al terrorisnp comp un punto est &ndar de su agencia para sus
di scusi ones bilaterales y nultilaterales.

Obj etivo: Fortal ecer y sostener el esfuerzo internacional para |uchar
contra el terrorisno

Derrotar el terrorismo es la prioridad prinmordial e inmediata de
nuestra naci 6n. Es "nuestra vocaci 6n", cono |lo ha dicho el presidente
Bush. Pero este reto no es solanente nuestro. Al contrario de | o que
ocurria durante la Guerra Fria, donde dos canpos opuestos |iderados
por superpotencias conpetian por el poder, estanps ahora invol ucrados
en una guerra entre el nundo civilizado y aquellos que querrian
destruirlo. Los éxitos no | os obtendrenps actuando sienpre sol os, sino
a través de una poderosa coalicién de naciones que mantengan un frente
i nternacional fuerte y unido contra el terrorisno.

Trabaj ar con Estados Di spuestos y Capaces: Un el emento esencial de
nuestra estrategia sigue siendo trabajar con otros para dar nueva
orientaci 6n a | as asoci aci ones exi stentes y crear nuevos necani snos de
cooperaci 6n entre | os estados di spuestos y capaces de todo el mundo.
Para al canzar el éxito, ningun apoyo serd tan inportante conmo el de

| as otras naciones que tienen la voluntad y | os recursos para conbatir
el terrorisnp a nivel nacional, regional e incluso nundi al

Luego de | os ataques del 11 de septienbre, henps cosechado | os

di vi dendos de | as inversiones hechas en nuestras principales alianzas
durante los ultinps 50 afios. Estas reconpensas son evidentes en |la

i nvocaci 6n, que no tiene precedentes, del Articulo V del Tratado de |la
OTAN, l|a invocaci 6n hecha por Australia del Articulo |V del Tratado
ANZUS, y en |la manera en que tanto nuestros aliados en |la OTAN conp en
el ANZUS han respal dado | as pal abras con | os hechos en cada frente de
la guerra contra el terrorism. Fuerzas nilitares que representan una
anplia coalici 6n de paises de América del Norte, Europa, el Mediano
Oiente y Cceania han partici pado en operaciones vitales en

Af gani st &n. Japén ha brindado tanmbi én apoyo histérico a | a canpafia
contra el terrorisno. Nuestros vecinos del Henmisferio Occidenta

i nvocaron el Tratado de Rio y han denpbstrado, nedi ante una nueva
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Convenci 6n I nteranericana contra el Terrorisno, aprobada en junio de
2002, un conproniso para conmbatir el terrorisnmo. Pero estas alianzas
no pueden darse por sentadas ni pernmanecer estéaticas. Nos esforzarenps
para ayudarles a evolucionar a fin de cunplir con | as denmandas de esta
nueva era.

Al msnop tienpo, a través de nuestros esfuerzos comunes contra el
terrorism, noldeanps nuevanente nuestras rel aci ones con Rusia, China,
Paki st An e India. La cooperaci 6n forjada con estos paises en |la guerra
contra el terrorisno destaca c6énp es necesari o que nuestras rel aci ones
futuras no se vean constrefi das por diferencias del pasado. Asegurar
que el actual nivel de cooperaci 6n internacional sea una
caracteristica permanente de nuestro mundo, sera un desafio que defina
a esta era.

Capacitar a |os Estados Débil es: Al gunos paises estan conpronetidos a
| uchar contra el terrorisno, pero carecen de |a capaci dad de cunplir
con sus responsabilidades soberanas. Al gunos gobi ernos, por ejenplo,
carecen de la estructura legal, el entrenamiento o | as capaci dades

t écni cas necesarias para luchar contra el |avado de dinero. Otros no
ti enen | as capaci dades de ejecuci 6n de la ley, de servicios de
inteligencia o mlitares para sostener un control efectivo de todo su
territorio. Después del 11 de septienbre, redoblanps nuestros
esfuerzos para desarrollar programas que | os ayuden a adquirir |as
capaci dades necesarias para luchar contra el terrorism con una

di versi dad de medi os, incluso |egislacién nejorada, ayuda técnica,
nuevas t écni cas investigativas, intercanmbio de inteligenciay
entrenam ento en ejecuci 6n de la ley y actividades nilitares. Por

ej enpl o, en | os Bal canes vanps i ncrenentando nuestros esfuerzos para
ayudar a | os gobiernos a asegurar sus fronteras, y cambianps |a
concentraci 6n de nuestra ayuda para darles mayor prioridad a |os
esfuerzos para promover el inperio de |la ley. Ayudanos a |as fuerzas
armadas de las Filipinas a crear una capaci dad de conbatir e
terrorisno medi ante un adi estram ento vigoroso y un programa de
educaci 6n profesional.

Est ados Uni dos seguir & desarrol | ando planes de al cance general para
crear asociaciones fuertes y agiles, particul arnente en regi ones que
hi st 6ri canente han sido dificiles de conproneter. Trabajarenmns en

col aboraci 6n para desarrollar programas a fin de entrenar a gobiernos
extranjeros en tacticas, técnicas y procedi m entos para conbatir e
terrorismo. Exam narenps el financiam ento de | os progranmas de
entrenam ento y ayuda antiterrorista y asegurarenns que haya

di sponi bl es recursos adecuados para fortal ecer |as capaci dades de |os
est ados cl aves.

Segui renps negoci ando tratados de extradici 6n y ayuda | egal mutua
(MLAT) y anpliarenmos | a coalicion internacional que apoya |la guerra a
terrorism. Llevaremps a cabo un exanen extenso para determnar |a

vi abi li dad de establ ecer instituciones nuevas que ayuden a conbatir e
terrorisno. Y en cada oportunidad continuarenns nejorando |a
cooperaci 6n internacional contra el terrorisnmo nediante |a expansi 6n e
i ntercanbi o adi ci onal es de informaci 6n de inteligencia y ejecuci 6n de
la ley.

M entras se concentra en el terrorisnp, este esfuerzo fortal ecera
nuestras alineaciones estratégicas y transformard el anbiente
i nt er naci onal

Persuadir a | os Estados Renuentes: En |a canpafia contra el terrorisno,
Est ados Uni dos enfrentar4 tambi én casos dificiles, que involucran a
pai ses que, aunque son capaces, se muestran renuentes a cunplir con
sus responsabilidades en la lucha contra el terrorisnm. Al gunos paises
cooperaran en al gunos frentes, pero no en otros. Esta renuencia puede
derivar de nmuchas fuentes, tales conmp anenazas externas, divisiones

i nternas que posibilitan que una facci 6n use el estado para darle
apoyo tacito o activo a los terroristas, o diferencias culturales o
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pol iticas que conducen a desacuerdos sobre | o que constituye una
actividad "terrorista" o crimnal

Estos serén | os casos mAs delicados. Estados Uni dos reconoce que

al gunos gobi ernos pueden ponerse a si msnops en la mrilla -- y no
s6lo en sentido netaférico -- al unirse a la guerra contra e
terrorism. Por |lo tanto, se usard la intervenci 6én constructiva, con
di pl onaci a sostenida y ayuda dirigida a ciertos objetivos, para
persuadir a estos reginmenes de que se nmuestren mas di spuestos vy,
final mente, puedan cunplir con sus obligaciones internacional es de
conbatir el terrorisno.

Coaccionar a | os Estados Renuentes: Los estados renuentes son aquellos
que patrocinan a los terroristas o |l es proveen activamente refugio.
Aquel | os estados que sigan patroci nando organi zaci ones terroristas
seran responsabilizados de sus acciones.

Obj etivo: Vedar y desbaratar el apoyo naterial a los terroristas. Un
conponente clave de |a soberania de cual qui er naci 6n es el control de
sus fronteras.

Cada naci 6n es responsable de |la gente y | os bienes que cruzan sus
fronteras.

Si bien esperanps que | os estados cunplan con sus obligaciones,
estarenos, sin enmbargo, preparados para vedarles a los terroristas e
trafico terrestre, aéreo, maritim y en el espaci o cibernético

col ocando fuerzas y elenentos para negarles a los terroristas e
acceso a nuevos reclutas, financianm ento, equipo, armas e informaci 6n.
Comp parte de esta enpresa, nuestra Estrategia Nacional para Conbatir
| as Arnmas de Destrucci 6n en Masa se ocupa de | as mAs graves de estas
anenazas y delinea planes y politicas para ejecutarlos oportunanente,
esfuerzos efectivos de interceptaci 6n de materi al es, tecnologias y
pericias rel aci onados con | as ADM

Al gunos gobi ernos irresponsables -- o facciones extrenistas dentro de
ellos --, que buscan adel antar su propia agenda, pueden proveerles a
los terroristas acceso a |as ADM Tal es acci ones serian inaceptables
para Estados Uni dos. Estanps preparados para actuar decisivanente con
el fin de inpedir a los terroristas obtener ADM o precursores. La

i nterceptaci 6n, ya sea de apoyo naterial a los terroristas o de ADM
se coordi nard cui dadosanente para asegurar que tengan prioridad |la
inteligencia, |a asignaci 6n apropi ada de recursos y, cuando sea
necesario, la accio6n rapida y decisiva. No permtirenos que |os

regi mnrenes mas peligrosos del nundo y los terroristas nos anenacen con
| as arnas mAs destructivas del nundo. El tréfico de drogas y |os

pl anes de protecci 6n que rodean el trafico de drogas generan tanbi én
vastas sumas de dinero para | os grupos del crimen organizado

i nternacional y las organizaciones terroristas. Lavado a través de
sistema financiero internacional, este dinero provee una fuente enorne
de fondos, virtual mente inposibles de rastrear, para corronper
funcionarios, esquivar |os controles financieros establ ecidos y
promover otras actividades ilegales, inclusive el trafico de armas y
la introducci 6n ilegal de mgrantes. Estas actividades |es aseguran a
| as organi zaciones terroristas de todo el nundo un sunministro
constante de armas y dinero en efectivo y facilitan el novimento de
sus operadores. Romper los vinculos entre las drogas y el terrorisnp
es un objetivo clave en nuestra guerra contra el terrorisno, y la
Estrategi a Naci onal de Control de Drogas delinea |as netas

est adouni denses en este aspecto.

Est ados Uni dos seguira col aborando con nuestros am gos y aliados para
desbaratar el financiamento del terrorisnm. ldentificarenmos y

bl oquearenos | as fuentes de financi am ento, congel arenos | os bienes de
los terroristas y de aquellos que |os apoyan, |es negarenps a |os
terroristas el acceso al sistenma financiero internacional

prot egerenos | as organi zaci ones caritativas |legitinms del abuso de |os
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terroristas e inpedirennps el novimento de |os bienes de |os
terroristas a través de redes financieras alternativas.

En manos de los terroristas, |la tecnologia secreta puede ser tan
perjudicial para nuestros esfuerzos de guerra conp las armas y e
financiami ento. Por |o tanto, continuarenos |levando a cabo una
estrategi a decidida que identifique informaci 6n y tecnol ogia secretas
y delinee nedi das apropiadas para inpedirles a los terroristas
obtenerlas y explotarl as.

Objetivo: Elimnar los refugios y lugares de asilo de los terroristas

El terrorism no puede tener un lugar donde refugi arse. Debe ser

erradi cado y destrui do. Estados Unidos y |a conuni dad internaci ona
deben desarrollar procedi mentos y mecani snos que erradi quen e
terrorismo donde qui era que exista. La pronoci 6n de normas de conducta
i nternaci onal es y sistenmas | egal es naci onal es para elinminar |os
refugios terroristas sera una parte esencial de esta canpafa.

Est ados Uni dos trabajara en concierto con nuestros socio0s

i nternaci onal es y regional es para asegurar gobierno efectivo en e
territorio sin gobierno, que podria ofrecer refugio a los terroristas.
Donde haya una indicaci 6n clara de actividad terrorista en esas zonas,
Est ados Uni dos, junto con nuestros am gos y aliados, trabajaré para
elimnar estos refugios terroristas e inmpedir cual qui er acceso futuro
de | as organi zaciones terroristas a estas zonas.

La conunidad de inteligencia, en uni én con el Departamento de Defensa,
el Departanento de Estado y otros, |levard a cabo un examen y

eval uaci 6n anual es de | os refugios terroristas internacionales vy,
subsecuent enente, trazar& planes que se ocupen de cerrar el acceso a
estas zonas.

Obj etivo: Reducir |as Condiciones Subyacentes que |os Terroristas
Tratan de Expl ot ar

El tercer conponente de la estrategia de las "4 D' es |la realizaci 6n
de esfuerzos col ectivos para reducir |as condiciones que pueden
explotar los terroristas. Si bien reconocenns que hay muchos paises y
puebl os que viven en |a pobreza, las privaciones, |la falta de derechos
sociales y disputas politicas y regionales sin resolver, esas

condi ciones no justifican el uso del terrorisnmo. Sin enbargo, nuchas
organi zaci ones terroristas que tienen poco en comin con |as nmsas
pobres y desanparadas explotan en su provecho estas condici ones. Los
terroristas del 11 de septienbre, por ejenplo, provenian

predom nantenente de las filas de | a gente educada y de clase nedia y
m |itaban en una organi zaci 6n encabezada por un asesino nillonario.

Est os esfuerzos para reducir |as condiciones subyaceantes tienen

di mensi ones materiales e intangibles. Los actual es esfuerzos

est adouni denses para resol ver disputas regional es, pronover el
desarroll o econdm co, social y politico, |as econom as basadas en e
nmer cado, el buen gobierno y el inmperio del derecho, aun cuando no
necesari amente se concentran en conbatir el terrorismo, contribuyen a
| a canpafia al ocuparse de |as condi ci ones subyacentes que | os
terroristas tratan a nmenudo de mani pul ar para su propio beneficio.
Ademés, reducir estas condici ones requiere que Estados Unidos, junto
con sus amigos y aliados, gane la "guerra de |las ideas" para apoyar

| os val ores denocraticos y pronover |la libertad econdém ca.

Est ados Uni dos no se propone enfrentar solo este dificil reto. Estados
Uni dos no tiene ni los recursos ni la pericia para estar en cada
rincon del nundo. Mas aln, la lucha contra el terrorisnp no es

sol amente una |ucha norteanericana. Nuestros amigos y aliados encaran
nmuchas de | as mismas anenazas. Para Norteamérica es esencial col aborar
en esta canpafia con sus amigos y aliados.
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Obj etivo: Asociarse con |a comunidad i nternacional para fortal ecer |os
estados débiles y prevenir el (re)surgimento del terrorisno

Los estados débiles y |os estados en quiebra son una fuente de

i nestabilidad i nternacional. A menudo, estos estados pueden
convertirse en un refugio del terrorisnmo. Por |o tanto, asegurarenps
que | os esfuerzos disefiados para identificar y reducir |las condiciones
que contribuyen a la debilidad y |la bancarrota de un estado sean un
objetivo central de la politica exterior estadounidense. El objetivo
princi pal de nuestra respuesta col ectiva serd |la reconstrucci 6n de un
estado que no puede cuidar de su propio pueblo -- su bienestar, salud,
prosperidad y libertad -- ni controlar sus fronteras.

Est ados Uni dos esta dispuesto a ayudar al nundo civilizado --
gobi ernos, agenci as no gubernanental es y asoci aci ones entre |os
sectores publico y privado -- a enprender estos esfuerzos.

Segui renns expandi endo | os esfuerzos bilaterales y nultil ateral es,
tales comp la Iniciativa de Asoci aci 6n Estados Uni dos-Medi ano Ori ente,
para pronover el buen gobierno, el inperio del derecho, el respeto a
| os derechos humanos y |a profesionalizaci 6n de |os sistemas de
justicia locales. En particular, anpliarenmps el alcance y fuerza de
| as Academ as | nternacional es de Ejecuci 6n de |la Ley, y comandos
conbatientes atenderén |l as relaciones entre civiles y mlitares y la
ayuda humanitaria en sus Planes de Cooperaci 6n para |la Seguridad de
Teatro de Operaciones. Ademds, |os jefes de m sidn apoyaran | os
esfuerzos locales -- en informaran sobre ellos -- para reducir |as
condi ci ones que subyacen el terrorisnp, y alentaréan a todas |as

naci ones a poner en practica nedidas contra |a corrupci 6n de

conform dad con acuerdos multil aterales, regionales o bilaterales.
Cuando se brinde ayuda a un pais, se considerard |a postura de ese
pais en relacidn con el terrorisno.

Obj etivo: Ganar la Guerra de las ldeas junto con |a conuni dad
i nt er naci onal

Li brarenps una guerra de ideas para hacer evidente que todos |os actos
de terrorisnmo son ilegitinos, para asegurar que |las condiciones e

i deol ogias que promueven el terrorism no encuentren terreno fértil en
ni nguna naci 6n, para reducir |as condiciones subyacentes que tratan de
explotar los terroristas en |las zonas que corren mas peligro, y para
al entar | as esperanzas y aspiraciones de |libertad de aquellos que
viven en soci edades regi das por patroci nadores del terrorism nundial .
Debenps usar toda |a influencia de Estados Unidos para quitarle
legitimdad al terrorisnp y hacer evidente que todos |os actos de
terrorisno deben ser considerados en la nmsm categoria que la
esclavitud, la pirateria y el genocidio: una conducta que ningln

gobi erno respetabl e puede perdonar o apoyar y a |la que todos deben
oponerse. En pocas pal abras, junto con nuestros am gos y aliados

pret endenps establ ecer una nueva nornm internacional en relaci én con
el terrorisnp que requiera que no se preste apoyo, que no se tolere y
que se esté en oposicién activa a los terroristas. Estados Unidos
tratara de apoyar gobi ernos noderados y npdernos, especialnmente en e
nmundo nusul man. Seguirenps asegur andol es a | os musul manes que | os

val ores norteaneri canos no estan en pugna con el Islam De hecho,

Est ados Uni dos ha acudi do a ayudar a muchos nusul manes -- en

Af gani st &n, Kuwait, Bosnia y Kosovo, para no citar mAsS que unos pocos
casos. Estados Uni dos col aboraré con esos gobi ernos noderados y

noder nos para echar atras |a propagaci 6n de |a ideologia extrem sta y
aquel | os que procuran inponerles ideologias totalitarias a nuestros

al i ados y ami gos musul manes. Hall ar una sol uci 6n del conflicto

i srael i -pal estino es un conponente critico de ganar |la guerra de |as

i deas. Ningun otro asunto ha tefiido tanto | a percepci 6n que tiene el
nmundo nusul man de Estados Unidos. El conflicto israeli-palestino es
esenci al debido a su costo en sufrimento humano, debido a |la estrecha
rel aci 6n de Norteamérica con el estado de Israel y |os estados &rabes
claves, y debido a la inportancia de esa regi 6n para otras prioridades
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nmundi al es de Estados Uni dos. No puede haber paz en uno de los | ados s
no hay libertad en anbos | ados. Norteamérica sigue conpronetida con
una Pal estina i ndependiente y denocrética, que viva junto a Israel en
paz y seguridad. Cono cual quier otro pueblo, |os pal estinos nerecen un
gobi erno que sirva sus intereses y escuche sus voces. Estados Uni dos
seguiréa alentando a todas las partes a que se pongan a la altura de
sus responsabi |l i dades mientras buscampbs un arreglo justo y general de
conflicto. Estados Uni dos puede desenpefar una funci 6n decisiva pero,
en ultima instancia, |a paz permanente puede |l egar s6l o cuando
israelies y palestinos resuelvan |os problemas y terminen el conflicto
entre ellos. Tanmbi én usarenos | a di plomacia publica oportuna y eficaz
y los nedios noticiosos apoyados apoyada por el gobierno para pronpver
el libre flujo de informaci én y de ideas a fin de encender |as
esperanzas y aspiraciones de |libertad de quienes viven en soci edades
gobernadas por | os patroci nadores del terrorisno rmundial .

Met a: Defender a | os ciudadanos e intereses de Estados Unidos en e
pais y en el extranjero

El principio final de |la estrategia de las "4 D' conprende | os
esfuerzos col ectivos de nuestra naci 6n para defender |a soberania, e
territorio y los intereses nacional es de Estados Uni dos, en el pais y
en el extranjero. Este principio incluye la protecci6n fisicay

ci bernética de Estados Uni dos, su poblaci 6n, prosperidad e intereses,
asi comp | a protecci 6n de sus principios denocréticos.

Enfrentanps un enenmi go que se adapta. Ayudados por |la tecnologia
noderna y enval entonados por su éxito, los terroristas tratan de
dictar el nmonmento de sus acciones mentras evaden nuestro poderio y
expl ot an nuestras vul nerabilidades. En un nundo cada vez mas

i nterconectado y tecnol 6gi canente avanzado, donde el tienmpo y la

di stancia brindan cada vez nenos protecci 6n, debenps estar preparados
para defender nuestros intereses, conmp naci 6n y cono ci udadanos.

Esta estrategia encarna el antiguo adagio de que |la nejor defensa es
un buen ataque. Al mejorar y coordinar nuestras indicaciones y
advertencias de anenaza podrenps detectar |os planes terroristas antes
de que nmaduren. Por nedio de |a persecuci 6n continua de |as
organi zaci ones terroristas por la policia, |la comunidad de
inteligencia y las fuerzas arnadas, desbaratarenpns su capaci dad de

ej ecutar ataques tanto en el pais conp en el extranjero, y al extender
nuestra protecci 6n y percepci 6n fisicas y cibernéticas, reducirenmos |la
vul nerabilidad del personal, la infraestructura critica y otros

i ntereses estadouni denses.

Nuestra respuesta a esta m si 6n conpl eja requiere un esfuerzo

coordi nado y concentrado de toda nuestra soci edad: | os gobiernos
federal, estatales y locales, el sector privado y el pueblo

est adouni dense. Este plan, en concierto con |a Estrategia Nacional de
Seguridad Interna, |la Estrategia Nacional para Asegurar el Espacio
Cibernético y la Estrategi a Naci onal de Protecci6n Fisica de |la
Infraestructura Critica y Propiedad Cl ave ayudard a preparar a nuestra
naci 6n para |la tarea que tenenps por del ante.

Los ataques del 11 de septienbre denmuestran que nuestros adversari os
actuaran de nanera asimétrica, dentro de nuestras fronteras y a través
de ellas. Explotaréan |os sistemas nmundi al es de conerci o, transporte,
comuni caci ones y otros sectores para causar tenor, destrucci 6n vy
nuerte, para conproneter nuestra seguridad nacional y para dismnuir
| a confianza publica y debilitar nuestra voluntad de luchar. Sus

at aques podrian ser coordi nados para contrarrestar nuestras

activi dades ofensivas en el extranjero. Debido a que sonps una
sociedad libre, abierta y denocratica, sonmps y seguirenns siendo

vul nerabl es a estos peligros. Por o tanto, al tratar de entrar en
conmbate a nivel mundial debenmps asegurar una red perfecta de defensa
en todo el espectro de lucha para proteger a nuestros ciudadanos e
intereses tanto en el pais conmo en el extranjero.
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Met a: Poner en vigor |a Estrategia Nacional de Seguridad |Interna

La creaci 6n del nuevo Departanento de Seguridad Interna ayudard a
novilizar y a organi zar nuestra nmaci 6n para asegurar el territorio
naci onal de Estados Uni dos contra ataques terroristas. Un elenmento
clave de esta tarea serd |la Estrategia Nacional de Seguridad |Interna.
Las reconendaci ones de |a Estrategia Naci onal de Seguridad Interna y
de | a Estrategia Naci onal para Conbatir al Terrorisno se conpl enentan
y se refuerzan entre ellas.

Desde mejorar |as capaci dades anal iticas del FBI y recapitalizar el
Servicio de Guardacostas de Estados Unidos hasta |la prevenci 6n del uso
de ADM por los terroristas a través de nmejores sensores y
procedimentos y la integraci 6n de |a di sem naci 6n de informaci 6n en
el gobierno federal, | os objetivos en estas estrategi as naci onal es son
vital es para nuestro éxito futuro en la guerra contra el terrorisno.

Met a: Lograr conocer el canpo de acci 6n

El mundo de hoy est & definido agudanente por |a conpresi6n del tienpo
y de la distancia. Un elemento clave para defender a nuestra naci 6n es
el conocimento efectivo de todas |as activi dades, eventos y
tendenci as dentro de un canpo especifico (aire, tierra, mar, espacio
ci bernético) que puedan anmenazar |a seguridad o el nedio ambiente de
Est ados Uni dos y su pobl aci 6n. Este "conoci mento del canpo" pernite
la identificaci 6n de anenazas tan pronto y tan | ejos de nuestras
fronteras -- incluidos los territorios e instal aciones en e

extranjero -- conp sea posible, para brindar el maxino de tienpo para
determ nar el curso de acci 6n 6ptino.

El conocim ento del canpo de acci 6n depende del acceso a un
conoci m ento detallado de nuestros adversarios, resultante de |la
fusi 6n de inteligencia, informaci 6n y datos a través de todos |os
organi snos. Significa proveer a nuestras fuerzas de operaciones | en
el mar, en el aire y en tierra, en el extranjero y en el pais| una
sola matriz operativa integrada de informaci 6n pertinente dentro de su
canpo especifico de responsabilidad. El conocimento del canpo de

acci 6n apoya la entrada en conmbate con el enem go coordi nada,
integrada y sostenida, a través de todo el espectro de instrunentos de
poder de Estados Uni dos.

El presidente ha dado 6rdenes a los jefes del FBI, |a Agencia Centra
de Inteligencia, el Departanento de Seguridad Interna y el
Departanmento de Defensa para que desarrollen un Centro de Integraci 6n
de | a Anenaza Terrorista para fusionar y analizar en un solo |ugar
toda |la informaci 6n sobre anenazas. El Centro se crea porque nuestro
gobi erno debe tener la mejor infornmaci é6n posible para asegurar que,
para proteger al puebl o estadouni dense, el personal apropiado se
encuentre en | os |ugares apropi ados.

La Estrategia Nacional de Seguridad Interna se encarga del intercanbio
de informaci 6n y de |la tecnologia dentro de Estados Unidos: |os
conponentes de esta disemninaci én de informaci én son de igua

aplicaci 6n tanto en el pais y conp en el exterior

Est os procedimentos y sistemas que facilitan |a disem naci 6n de

i nformaci 6n i nterdepartanental, intergubernanental y privada se
anpliaran para permtir que nuestros organi snos en el exterior tengan
di spongan de acceso e insunps en |a nmedida necesaria. Esta iniciativa
incluird no solanmente |la alineaci 6n de bancos de datos y el flujo
hori zontal y vertical de informaci én; tanbi én optim zard la politica
de revel aci 6n y establecerd un criterio congruente de infornmaci 6n a
través de | os organisnos y aliados.

Ademas, la utilizacion de el enentos nacionales e internacionales de |a
Estrategi a Naci onal para Asegurar el Espacio Cibernéticoy la
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Estrategi a Naci onal de Protecci 6n Fisica de la Infraestructura Critica
y Propi edades Claves esta dirigida a ayudar a asegurar que se hagan
todos | os esfuerzos posibles para sal vaguardar redes criticas de

i nformaci 6n tanto en Estados Uni dos comp en el extranjero.

Meta: Mejorar |as nmedidas para asegurar |la integridad, confiabilidad y
di sponibilidad de |as infraestructuras fisicas criticas y basadas en
la informaci 6n en el pais y en el extranjero

Micha de nuestra fuerza comp naci 6n estd construi da sobre sistenmas de
transporte capaces de expandirse y eficientes, asi conp de logistica e
i nformaci 6n que perm ten una participaci 6n no superada en el conercio
nmundi al . La infraestructura y sistenmas que apoyan nuestra economia e

i ntereses naci onal es estan plenanente integrados y con frecuencia
dependen de | os que se encuentran fuera de nuestras fronteras y se
extienden por el planeta. En nomentos de conflicto rapido, prolongado
y en gran escala, incluso nuestras fuerzas nmlitares deben depender de
porciones de |la infraestructura mundi al para apoyar operaciones
sosteni das en el extranjero.

La protecci 6n de sistenmas vitales es una responsabilidad conpartida de
| os sectores puUblico y privado, que trabajan conjuntanente con | os
propi etari os, operadores y usuarios de esos sistenmns. Debe asegurarse
la integridad de la infraestructura critica, para permtir la
novi | i zaci 6n de | a seguridad nacional y entrar en acci 6n a nive
nmundi al tanto en tienpos de paz conmp de conflicto. En nmuchos casos |as
enpresas estadouni denses en el extranjero estén vinculadas o enl azadas
con infraestructura critica nacional, y un acto terrorista en e
extranjero podria tener un efecto en cascada sobre | a dependenci a
interna. Para reducir esta posibilidad, el Departanento de Estado
tomara la direcci 6n y, junto con | os organi snpbs apropiados,
identificara y asignara prioridades a la infraestructura critica en e
extranjero y se asociard con la industria para establ ecer préacticas
econdémicas nmejores y normas para maxim zar |a seguridad. Cuando sea
apropi ado, nos coordi naremps con el pais anfitrion para garantizar que
su red de seguridad y respuesta es adecuada.

La defensa suficiente es un equilibrio entre nuestra necesi dad de
aconodar el flujo increnentado de personas y mercancias que presentan
"bajo riesgo y son de gran volunen", esenciales para nuestra vitalidad
econdm ca, al tienmpo que concentranps energia y recursos en | os pocos
i ndi viduos criminales, hostiles y fraudul entos. Esto destaca |la

i mportancia de contar con activi dades eficaces de conocinmento de
canpo de acci 6n, tales conp identificaci 6n precisa de bienes
transportados en contenedores antes de su partida hacia Estados

Uni dos.

La aplicaci 6n de las Iniciativas de Fronteras Inteligentes de Estados
Uni dos con Canad4 y Meéxico, asi conp la Iniciativa de la Tercera
Frontera para |l a Cuenca del Caribe atiende |as vul nerabilidades
potenci al es en | as nuchas infraestructuras criticas fisicas y basadas
en la informaci 6n que conpartinos con nuestros dos aliados

norteaneri canos. Mas aln, |a estrategia integral de adm nistraci én
fronteriza del gobierno estadouni dense nejorara grandenmente |a

capaci dad de Estados Uni dos para inspeccionar, verificar y tramtar |a
entrada al pais de personas y nercancias.

Met a: integrar nedidas para proteger a | os ciudadanos estadouni denses
en el exterior

La defensa de nuestra vitalidad econém ca debe estar a | a par de nayor
seguri dad de nuestros ciudadanos en el extranjero. La naturaleza de |la
amenaza que enfrentan nuestros ciudadanos ha aunentado. Los ciudadanos
est adouni denses que viven o0 viajan en el extranjero podrian correr
ahora mayor peligro de ser blancos potenciales de terroristas. Las
nedi das de protecci 6n deben beneficiar a instalaci ones de propi edad
privada de intereses estadouni denses asi conp a enbaj adas e

http://usinfo.state.qgov/cgi-bin/washfile/display .pl ?p=/products/washfile/language/spanish& f=030.... 2/26/03



Departamento de Estado: Noticias desde Washington Page 21 of 24

instalaciones nmlitares en el extranjero. De la m sma nanera, debe
proveerse a | os estadouni denses que viven o viajan en el extranjero

i nformaci 6n i nportante, actualizada y coordi nada sobre anenazas. E
Departanmento de Estado trabajara para nejorar | os programas existentes
a fin de informar a | os ciudadanos extranjeros que viven o0 viajan en
el extranjero sobre | as potencial es amenazas terroristas.

A nedi da que segui nps persiguiendo a | as organi zaci ones terroristas de
al cance mundi al, habra un aunento en el namero de rehenes que se tonman
en el extranjero. La nueva politica sobre ciudadanos estadouni denses
tomados en rehenes en el extranjero, formulada por el Departamento de
Est ado en enero de 2002, asegura que cada incidente se exam ne

cui dadosanente a nivel federal. La politica tanbi én requiere acciones
policial es enérgi cas para aprehender, procesar y castigar a
terroristas que estén de acuerdo con acci ones de soluci 6n de crisis vy
protecci 6n de fuerza. Todos |os organi snos apropi ados deben estar
preparados con autoridades y recursos adecuados para ayudar a rescatar
ci udadanos tonmdos en rehenes en el exterior si las circunstancias |lo
requi eren.

En un esfuerzo por asegurar que |los intereses policiales de Estados
Uni dos sean atendi dos apropi adanmente por |a enbajada y el pais
anfitrion, el Departamento de Justicia, en col aboraci 6n con el
Departament o de Estado, anpliara cuando sea apropi ado su presencia
policial en el extranjero para promover |a interceptaci6n,

i nvestigaci 6n y procesanmi ento antiterrorista.

Adi ci onal nente, en coordi naci 6n con | os gobiernos anfitriones, e
gobi erno de Estados Unidos nejorard el entrenam ento y asistencia a
| os gobiernos anfitriones para crear infraestructuras |egales

encam nadas a fortal ecer el inperio del derecho.

Met a: Asegurar una capaci dad integrada de manej o de incidentes

En altinmo térmno, | a prevenci 6n del terrorisnp catastrofico depende
de la interceptaci 6n de personas y materiales. No obstante, la

pl ani ficaci 6n so6lida, |os preparativos y |la respuesta innediata siguen
si endo el enentos claves para mitigar actos de terrorisno. La unidad de
esfuerzos requi ere coordi naci 6n no sol anente en |a cuspide de

gobi erno federal, sino tanbi én a nivel operativo y tactico, donde |as
acciones de respuesta e intervenci 6n podrian enprenderlas diferentes
aut ori dades que act Uan de manera i ndependi ente o coordi nhadas entre si.

Una respuesta integrada eficaz requiere planificaci 6n de nanejo de

i nci dentes, nejor capacidad y coordinaci 6n para operar en relacién
reciproca, basadas en un proceso répido y eficaz de tonmm de deci siones
y con el apoyo de éste.

En un esfuerzo para asegurar respuesta rapida a una crisis, Estados
Uni dos coordi nard con | os gobiernos anfitriones y asoci ados regional es
para desarrollar planes para alertar, contener y, si es necesario,
repel er un ataque en marcha, al tienpo que se asegura que hay recursos
adecuados para mtigar el dafio. Al com enzo de la crisis es esencia
contar con un equi po interdepartanmental capaz de apoyar con

eval uaci ones y reconendaci ones a | a enbaj ada estadouni dense af ect ada
En consecuenci a, el Departanento de Estado, el Departanento de Defensa
y otros organi snos pertinentes aseguraran que haya di sponible
personal , entrenam ento, equipo y transporte adecuado para el Equipo
de Apoyo de Energencia en el Extranjero. Todos |os departanentos y

or gani snos apropi ados exam nar&n y, si fuera necesari o, ennendaran sus
procedi m entos de nmanejo de incidentes para atender incidentes de
terrorisno en el extranjero que involucren infraestructura critica e

i nstal aci ones de seguridad de interés nacional de Estados Unidos.

CONCLUSI ON

La violencia politica podra ser endém ca de |a condici 6n hunmana, pero
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no podenos tolerar a los terroristas que procuran conbinar | os poderes
de | a tecnologia noderna y | as ADM para anenazar |a noci6n mism de |a
soci edad civilizada

Por o tanto, la guerra contra el terrorism no es al guna especie de
"choque de civilizaciones"; en canmbio, es un choque entre |la
civilizaci 6n y quieres quieren destruirla.

Dado | o que hay en juego, debenpbs perseverar hasta que Estados Unidos,
junto con sus am gos y aliados, elinine al terrorisnm conp anenaza
para nuestra forma de vida. Debido a que nuestros enem gos expl otan

| os beneficios de nuestro anbiente nmundi al para operar en todo e
mundo, nuestro enfoque tanbi én debe ser nmundial. Cuando ell os huyan,

| os perseguirenmps. Cuando se oculten, |os encontrarenons. Al gunos
canpos de batalla | os conocerenps, otros no. La canpafia por del ante
sera ardua y prolongada. En esta clase diferente de guerra no podenps
esperar un fin féacil o definitivo del conflicto.

Esta Estrategia Nacional refleja |la realidad de que el éxito sélo se
conseguird mediante la aplicaci 6n sostenida, firme y sistematica de
todos | os el ementos del poder nacional |- diplomatico, econémnico, de
i nformaci 6n, financiero, policial, de inteligenciay mlitar |-
simul t &neanente en cuatro frentes. Derrotarenmns a | as organi zaci ones
terroristas de al cance nmundi al por medio de |a acci 6n incansable. Les
negarenos a |l os terroristas el patrocinio, apoyo y refugi o que
necesitan para sobrevivir. Ganarenps |la guerra de ideas y reducirenos
| as condi ci ones subyacentes que pronueven | a desesperaci 6n y |as

vi si ones destructoras del canbio politico que Ilevan a |la gente a
abrazar el terrorism, en vez de rechazarlo. Y, desde el principio
hasta el fin, usarenps todos | os medi os a nuestra disposici 6n para
def ender a Estados Uni dos, a nuestros ciudadanos y a nuestros
intereses en todo el nundo de | os ataques terroristas.

Tanmbi én serenps ingeni osos. Esta estrategia depende del ingenio,

i nnovaci 6n y fortal eza del puebl o estadouni dense. Atraerenps a otros a
esta causa comin. No sélo forjaremns hoy una coaliciodn diversa y
poderosa para conbatir al terrorisnmo, sino que col aborarenos con
nuestros asoci ados i nternaci onal es para construir necani snpbs

per durabl es de coordi naci 6n y cooperaci 6n para conbatir al terrorisno.
En col aboraci 6n con estados que estan di spuestos y son capaces de ser
soci os plenos en | a canpafia, atacarenps a | os grupos terroristas
directa e indirectanente, ayudarenmps a | os estados que est an

di spuestos, pero son débiles, a crear su capaci dad para conbatir a
terrorism, y persuadirennps a | os estados reticentes a cunplir con sus
obl i gaci ones con | a conuni dad internacional en esta |ucha. Usarenos

t odos nuestros recursos y capacidad para obligar a | os estados que

mal di spuest os a dejar de apoyar el terrorisno.

Serenps resueltos. Oros podréan flaquear ante |los altibajos

i nevitables de |a canpafia contra el terrorisnmo. Pero el pueblo

est adouni dense no | o haré. Conprendenos que no podenps desvincul arnos
del mundo, porque en esta era nundializada el mundo estara vincul ado a
nosotros de una u otra nmanera. La decisién, en realidad, se refiere a
la clase de mundo en el que deseanps vivir

Por o tanto, al librar esta guerra estarenos igual mente resueltos a
mant ener nuestro conprom so con nuestro objetivo dltinmp. La derrota
del terrorismp es un objetivo valioso y necesario en si misnp. Pero |la
el i m naci 6n del terrorisnm del mundo es esencial con un propésito mas
anplio. Nos esforzamps por crear un orden internacional en el que mas
pai ses y puebl os estén integrados dentro de un nmundo concorde con | os
intereses y val ores que conpartinms con nuestros asoci ados: val ores
comp | a dignidad humana, el inperio del derecho, el respeto a |as

i bertades individuales, |as economias abiertas y libres y la

tol erancia religiosa. Conprendenos que un nundo en el cual estos

val ores se adoptan conmo normas, y no cono excepciones, sera el nejor
antidoto contra |la propagaci 6n del terrorisnp. Este es el mundo que
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debenps construir hoy.
(termna el texto)
(Di stribuido por la Oficina de Programas de |Informaci 6n Internacional

del Departanento de Estado de Estados Unidos. Sitio en |la Wb:
http://usinfo.state.gov/espanol)
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